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Environmental permits represent a category of regulation acts typical to environmental law,
having an important role in preventing or restricting the damage caused to environment. One of
their sub-category — the integrated environmental permit — acts in the field of prevention and of
the integrated control of the pollution resulting from industrial activities, having a typical legal
regime, acknowledged both within the European Union and internal law. This legal regime has
been improved with the emergence of new regulations, which shall be analysed in the current
study.

Keywords: regulation acts, environmental permit, integrated environmental permit, the best

available techniques, industrial emissions.

Introducere

Una din sursele cele mai nocive de poluare atmosferica o reprezinta emisiile industriale.
Preocupata indeaproape de a mentine sub control emisiile industriale, Uniunea Europeand a
elaborat un cadru general bazat pe autorizarea integratd. Prin aceasta se intelege ca autorizatiile
trebuie sa tind cont de performantele totale de mediu ale unei instalatii pentru a evita transferul
poludrii de la o componentd a mediului, precum apa, aerul sau solul, la alta. In acest sens, se
impune a se acorda prioritate prevenirii poludrii prin interventii la sursd si prin garantarea
utilizarii si a gestionarii prudente a resurselor naturale. Aceste obiective ce sunt 1n acord atat cu
principiile fundamentale ale dreptului mediului cat si cu principiile generale ale dreptului
european al mediului', au condus astfel la reformarea a sapte acte legislative anterioare privind
emisiile industriale adoptate la nivelul Uniunii Europene. Meritul 1n acest sens apartine Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale(prevenirea si
controlul integrat al poluarii) (reformare)?, adoptati la Strasbourg, la 24 noiembrie 2010. Statele
membre au avut la dispozitie 2 ani pentru a transpune Directiva care a intrat in vigoare la data de

6 ianuarie 2011, si a inceput si produci efecte odatd cu data de 7 ianuarie 2014. In consecinta,

'Pe larg, asupra principiilor dreptului mediului, a se vedea Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, Editia 4,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, pp. 106 - 110.
“Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L,nr. 334din 17 decembrie 2010.
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atentia noastrd s-a indreptat spre a surprinde noutatea reglementarii elaborate la nivelul Uniunii
Europene precum si cele mai relevante dispozitii din legea de transpunere in dreptul intern.

2. Consideratii privind Directiva 2010/75/CE a Parlamentului European si a Consiliului
emisiile industriale

Cunoscuta dupa abrevierea engleza IED — industrial emissions directive, Directiva 2010/75/CE
acopera ca zona de reglementare sapte directive anterioare ale caror norme au facut obiectul unei
reevaludri integrale in urma careia a luat nastere noul act normativ. A rezultat astfel un singur
instrument legislativ clar si coerent, cuprinzand un set de norme comune pentru autorizarea si
controlul instalatiilor industriale, simplificand procedurile administrative atat pentru statele
membre, cat si pentru operatorii privati. Directiva privind emisiile industriale are ca scop
imbunatatirea sanatatii si a protectiei mediului, intr-un raport de continuitate cu regimul consacrat
prin Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor In atmosfera a anumitor poluanti provenind
de la instalatiile de ardere de dimensiuni mari (Directiva LCP)?, si prinDirectiva 2008/1/CE
privind controlul integrat al poludrii (Directiva IPPC)*, cea din urma acoperind cca. 52.000 de
instalatii agricole si industriale cu un mare potential de poluare.

Ca document de reformare a reglementarilor anterioare emise la nivelul Uniunii Europene,
Directiva 2010/75/CE cuprinde norme pentru prevenirea si combaterea poluarii aerului, a apei si
a solului si pentru evitarea generarii de deseuri de la instalatiile industriale mari. Astfel, actul
normativ acopera o sferd largd de activitdti industriale si agricole, generatoare de poluare,
urmdrind prevenirea si reducerea integratd a acesteia in scopul atingerii unui nivel ridicat de
protectie a mediului®. Pentru realizarea acestui obiectiv, toate instalatiile care intrd sub incidenta
directivei trebuie sa previna si sa reduca poluarea aplicand cele mai bune tehnici disponibile (best
available techniques - BAT), utilizarea eficientd a energiei, prevenirea si gestionarea deseurilor si
masuri de prevenire a accidentelor si de limitare a consecintelor acestora. Un element esential
aldirectivei este tocmai cerinta aplicarii ,,celor mai bune tehnici disponibile” in cadrul tuturor
instalatiilor noi, si cel tarziu incepand cu anul 2007, si in cadrul instalatiilor existente. Astfel,

conform art. 1 parag. 5 din Directivd, devine imposibil, pentru statele membre, sa

®publicati in JOCE seria L,nr. 309din 27 noiembrie 2001si transpusd in Romania prin H.G. nr. 440/2010 privind
stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatiile mari de
ardere, publicata in M.Of. nr. 352 din 27 mai 2010.

*Publicatd in JOCE seria L,nr. 24din 29 ianuarie 2008si transpusi in Romania prin O.U.G.nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii, publicata in M.Of. nr. 1078 din 30 noiembrie 2005, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 84/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

chimice, gestionarea deseurilor dar si alte sectoare, cum ar fi productia de celuloza si de hartie, abatoarele si
cresterea intensiva a pasarilor de curte si a porcilor.

805 Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, ISBN: 978-606-8624-03-7



Iulian Boldea (Coord.)
Globalization and National Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue
SOCIAL SCIENCES SECTION

reglementezeconditiile de autorizare a instalatiilor industriale avute in vedere de actul normativ,
pe alte considerente in afara de BAT.

Un alt aspect cheie al Directivei consta in faptul ca instalatiile pot functiona numai daca detin o
autorizatie si trebuie si respecte conditiile prevdzute in aceasta. In acest sens, concluziile
adoptate de catre Comisie privind BAT servesc drept referintd pentru stabilirea cerintelor de
autorizare. Valorile-limita de emisie trebuie stabilite la un nivel care sa garanteze ca emisiile de
poluanti nu depasesc nivelurile asociate utilizdrii BAT. Cu toate acestea, valorile-limitd pot
depasi aceste niveluri daca se demonstreaza ca acest lucru ar conduce la costuri disproportionate
in comparativ cu beneficiile pentru mediu.in ceea ce priveste aducerea la starea initiala a siturilor,
Directiva aduce un alt element de noutate prin reglementarea obligativitdtii intocmirii raportului
privind situatia de referintd care va expune starea solurilor si a apelor subterane, asa cum se
prezentau acestea la Inceputul activitatii. Mai mult decat atat, se introduce si obligativitatea
reexamindrii periodice a conditiilor de autorizare. De asemenea, Directiva instituie obligatia
autoritatilor competente de a efectua verificari periodice ale instalatiilor, precum si de a oferi din
timp publicului posibilitatea de a participa la procesul de autorizare.Potrivit pct. 10 din Preambul,
Directiva nu Tmpiedicd statele membre sa mentind sau sd introducd masuri de protectie mai
stricte, cum ar fi cerinte legate de emisiile de gaze cu efect de serd, cu conditia ca aceste masuri
sa fie compatibile cu tratatele si sa fie notificate Comisiei Europene.

Directiva nu se aplica activitdtii de cercetare si dezvoltare sau testarii de noi produse si procese

[art. 2 alin. (2)].

3. Reglementarea din dreptul intern aplicabila activitatilor industriale

Romania a transpus in legislatia nationald Directiva 2010/75/UE, prin Legea nr. 278/2013 privind
emisiile industriale®. In acord cu obiectivele Directivei, legea interzice expres operarea fird
autorizatie integrata de mediu/autorizatie de mediu a oricarei instalatii sau instalatii de ardere,
instalatii de incinerare a deseurilor sau instalatii de coincinerare [art. 4 alin. (1)]. Autorizatiile se
emit pentru una sau mai multe instalatii sau parti ale instalatiilor exploatate de catre acelasi
operator pe acelasi amplasament. In situatia in care vizeaza doud sau mai multe instalatii,
autorizatiile prevad conditii care sd asigure ca fiecare instalatie indeplineste cerintele previzute
de lege. In raport de prevederile legale, putem defini autorizatia integrata de mediu ca fiind actul
administrativ emis de autoritatea competentad pentru protectia mediului, cu informarea prealabila

a Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau

® Publicati in M.Of. nr. 671 din 01 noiembrie 2013.
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in parte o instalatie, In anumite conditii, care s garanteze ca instalatia corespunde prevederilor
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii. Lista activitatilor care intrd sub incidenta
Directivei 2010/75/UE si pentru functionarea carora este necesara obtinerea autorizatiei integrate
de mediu este data in Anexa 1 a Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Specific actualei reglementari este ca introduce o serie de prevederi generale aplicabile tuturor
activitatilor ce necesitd o autorizatie integratd de mediu (AIM), precum si conditii specifice
pentru exploatarea anumitor tipuri de instalatii, precum: instalatii de ardere, instalatii de
incinerare/coincinerare a deseurilor, instalatii si activitati care utilizeaza solventi organici etc.).

In ceea ce priveste conditiile generale, acestea sunt aplicabile categoriilor de activititi previzute
in Anexa 1, anexd care include activititile stabilite in Anexa 1 a OUG nr. 152/20057, dar cu
anumite diferente constand in aducerea anumitor clarificdri sau includerea de activitdti noi ce
necesiti autorizatie integrati de mediu.In toate cazurile, conditiile de autorizare impuse de
autoritatea de mediu competenta cu emiterea autorizatiei integrate de mediu, pot fi mai stricte
decat cele rezultate din utilizarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT). Preluand intr-o0
formulare foarte apropiatadefinitia datad de Directiva, legea romana definestecele mai bune tehnici
disponibile ca fiind stadiul de dezvoltare cel mai eficient si avansat inregistrat in dezvoltarea unei
activitdti si a modurilor de exploatare, care demonstreazd posibilitatea practicd a tehnicilor
specifice de a constitui referinta pentru stabilirea valorilor-limitd de emisie si a altor conditii de
autorizare, in scopul prevenirii poluarii, iar, in cazul in care nu este posibil, pentru a reduce,
emisiile si impactul asupra mediului in ansamblul sau [art. 3 lit. j)]. Textul legal explica cele trei
elemente componente ale notiunii astfel:

Prin tehnici se intelege atat tehnologia utilizata, cat si modul in care instalatia este proiectata,
construitd, intretinutd, exploatatd ori scoasa din functiune. De asemenea, notiunea priveste, dupa
caz, si remedierea amplasamentului;

- Tehnicile disponibile sunt definite ca fiind ,,acele tehnici care au ]nregistrat un stadiu de
dezvoltare ce permite aplicarea lor in sectorul industrial respectiv, in conditii economice si
tehnice viabile, ludndu-se in considerare costurile si beneficiile, indiferent daca aceste tehnici
sunt sau nu realizate ori utilizate la nivel national, cu conditia ca acestea sa fie accesibile
operatorului In conditii acceptabile”. Aici legiuitorul are In vedere ca operatorii ce functioneaza
intr-un anumitor sector industrial sau agricol sa aiba posibilitatea sa procure tehnice tehnica

respectiva, sd o poata utiliza in mod efectiv iar costurile sale, atdt de cumpdrare, dar si de

'0.U.G. nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluirii a fost abrogata prin Legea nr. 278/2013.
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exploatare sau intretinere, sa fie acceptabile raportat la specificul sectorului respectiv de
activitate;

- Sintagma cele mai bune tehnici vizeaza ,, cele mai eficiente tehnici pentru atingerea in
ansamblu a unui nivel ridicat de protectie a mediului in intregul sau”.

Conform Directivei, cele mai bune tehnici disponibile se vor determina pe calea unui schimb de
informatii Intre statele membre, reprezentantii sectoarelor industriale avute in vedere de textul
legal, organizatiile neguvernamentale de protectie a mediului si Comisia Europeana, informatiile
urmand a fi sintetizate in documente de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile,
numite pe scurt BREF (best available techniques reference documents), si in cadrul ,,concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile”, elaborate de catre Biroul European privind prevenirea
si controlul integrat al poluarii (EIPPCB). In acest mod, documentele de referintd dobandesc
recunoastere juridica, ceea ce reprezintd un progres fatd de reglementarea Directivei IPPC, care
definea numai cele mai bune tehnici disponibile. Sub acest aspect, legea romana defineste
documentul de referintd BAT, introducand in paralel, denumirea BREF, ca fiind un document
rezultat in urma schimbului de informatii organizat de Comisia Europeand, elaborat pentru
anumite activitati, care descrie, In special, tehnicile aplicate, nivelurile actuale ale emisiilor si
consumului, tehnicile luate in considerare pentru determinarea celor mai bune tehnici disponibile,
precum si concluziile BAT® si orice tehnici emergente, cu acordarea unei atentii speciale
criteriilor previzute in Anexa 3 [art. 3 lit. k)]. In esentd, un document de referintda BAT cuprinde
urmatoarele: date privind starea tehnico-economica a amplasamentelor industriale; un inventar al
instalatiilor functionale in sectorul industrial respectiv la momentul redactarii documentului; un
inventar al consumurilor si emisiilor adiacente; 0 prezentare a tehnicilor propuse ca fiind cele mai
bune disponibile; preferinta exprimata pentru cele determinate ca fiind cele mai bune disponibile
si care trebuie sa includd: descrierea acestora, informatiile necesare pentru evaluarea
aplicabilitatii lor, nivelurile de emisii asociate acestora (BATAELSs)®, masurile de supraveghere,
nivelurile de consum si, daca este cazul, masurile de aducere la starea initiald a amplasamentului

precum si o prezentare a tehnicilor emergente™®.

®Prin concluzii BAT se intelege ,, un document care contine parti ale unui document de referinta BAT, prin care se
stabilesc concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile, descrierea acestora, informatii pentru evaluarea
aplicabilitatii lor, nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile, monitorizarea asociata, nivelurile
de consum asociate si, dupa caz, masurile relevante de remediere a maplasamentului” [art. 3 lit. 1)].

Conform legii, nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile, denumite BATAELS, reprezinti
,hivelurile de emisie obtinute in conditii normale de functionare cu ajutorul uneia dintre cele mai bune tehnici
disponibile sau al unei asocieri de astfel de tehnici, astfel cum sunt descrise in concluziile BAT, si exprimate ca o
medie pentru o anumita perioada de timp, in conditii de referintd prestabilite” [art. 3 lit. m)].

OPrin tehnici emergentd se intelege ,, o tehnicd noud pentru o activitate industriald care, in situatia in care s-ar
dezvolta la scard comerciald, ar putea asigura fie un nivel general mai ridicat de protectie a mediului, fie cel putin
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In consecinti, pentru determinarea celor mai bune tehnici disponibile pe baza cirora se vor
elabora cerintele de autorizare, astfel cum au fost impuse de emitentii actelor de reglementare,
autoritatile competente trebuie sid aiba in vedere concluziile privind cele mai bune tehnici
disponibile sau, in lipsa acestora, documentele de referintd. Valorile limitd de emisie (VLE),
definite in art. 3 lit. ) din Legea nr. 278/2013 ca reprezentand ,,masa, exprimata prin anumiti
parametri specifici, concentratia si/sau nivelul unei emisii care nu trebuie depasite in cursul uneia
sau mai multor perioade de timp”, trebuie sd garanteze cd emisiile unei instalatii industriale sau
agricole nu depasesc, in conditii normale de fucntionare, niveluri de emisie asociate celor mai
bune tehnici disponibile, astfel cum sunt acestea definite in concluziile BAT. O astfel de obligatie
nu se aplicd daca nu existd concluzii in acest sens iar documentele BREF reprezinta singurele
referinte disponibile. Legea prevede si derogari, aplicabile in situatii speciale, la solicitarea unui
operator“, atunci cand cresterea costurilor determinata de valorile limita de emisie, care nu
depasesc acest nivel de emisii, ar putea fi disproportionata in raport cu beneficiile pentru mediu,
tinand cont de situarea geograficd, conditiile locale de mediu sau caracteristicile tehnice ale
instalatiei supuse acestui regim juridic.In acest caz, operatorul are obligatia si efectueze o
evaluare tehnico-economica pentru a demonstra ca acest cost suplimentar determinat de
respectarea valorii limitd de emisie, care nu depdseste nivelul de emisie asociat celor mai bune
tehnici disponibile, ar avea ca efect o crestere a costurilor disproportionata in raport cu beneficiile
pentru mediu.

Noua reglementare produce efecte importante si In ceea ce priveste continutul studiului de
impactlz, care va trebui sa cuprinda, descriereamasurilor avute in vedere pentru aplicarea celor
mai bune tehnici disponibile. Aceasta se refera practic, la descrierea masurilor avute in vedere
atunci cand se aplica tehnicile BAT, in completarea descrierii masurilor de reducere si de
compensare din cuprinsul studiului de impact, prin realizarea unei comparatii intre functionarea
instalatiilor utilizand tehnicile optime prezentate fie in concluziile BAT, sau in cadrul BREF.
Corespunzdtor cerintei instuite prin art. 20 din Directiva, legea romand prevede obligatia

operatorului de a informa autoritatea competentd pentru protectia mediului responsabild cu

acelasi nivel de protectie a mediului si economii de costuri mai mari decat cele asigurate de cele mai bune tehnici
disponibile existente” [art. 3 lit. n)].

prin operator se intelege ,orice persoana fizid sau juridica, care exploateazi ori detine controlul total sau partial
asupra instalatiei ori a instalatiei de ardere sau a instalatiei de incinerare a deseurilor ori a instalatiei de coincinerare a
deseurilor sau, asa cum este prevazut in legislatia nationald, careia i s-a delegat puterea economica decisiva asupra
functionarii tehnice a instalatiei” [art. 3 lit. 0)].

'2Studiul de impact asupra mediului (SIM), este un instrument procedural de prevenire a poluirii mediului, prealabil
si indispensabil emiterii autorizatiilor, care s-a generalizat in toate drepturile nationale, dupd aparitia sa in SUA prin
National Environmental Policy Act (NEPA), in anul 1969. Pe larg, a se vedea, Mircea Dutu, Andrei Dutu, op.cit., pp.
191 — 194.
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emiterea autorizatiei integrate de mediu, cu privire la orice modificari planificate In ceea ce
priveste caracteristicile, functionarea sau extinderea instalatiei, care pot avea consecinte asupra
mediului, precum si in ceea ce priveste datele cuprinse in documentatia pentru solicitarea
autorizatiei integrate de mediu (art. 20). in astfel de situatii, autoritatea competenti pentru
protectia mediului va actualiza, dupa caz, autorizatia integrata de mediu sau conditiile prevazute
in aceasta, cu mentiunea ca, nici-0 modificare substantiala planificata a unei instalatii nu se poate
realiza fara obtinerea prealabild a actelor de reglementare corespunzdtoare etapelor de dezvoltare
a unor astfel de modificari. Conform legii, realizarea unor modificari substantiale in ceea ce
priveste operarea instalatiei fara acordul autoritatii de mediu, se sanctioneaza contraventional.

De asemenea, art. 21 din Directivd prevede cerinta conform careia, conditiile de autorizare a
instalatiilor avute in vedere de textul legal, trebuie sa fie reexaminate la intervale de timp regulate
si, dacd este cazul, se poate solicita reactualizarea lor. Legea nr. 278/2013 contine dispozitii
similare in cuprinsul art. 21 conform cdruia actualizarea autorizatiei integrate de mediu si
verificarea conformitatii instalatiilor cu prevederile sale trebuie sa se realizeze in termen de 4 ani,
incepand cu publicarea concluziilor BAT corespunzatoare activitatii principale a operatorului.
Astfel, in procesul de reexaminare a autorizatiei integrate de mediu se iau in considerare toate
concluziile BAT, noi sau actualizate, aplicabile instalatiei, publicate dupa data acordarii
autorizatiei integrate de mediu sau dupa data ultimei reexamindri a acesteia [art. 21 alin. (5)]. In
cazul in care pentru o instalatie nu sunt elaborate concluzii BAT, conditiile de autorizare sunt
reexaminate si, in cazul in care este necesar, actualizate, daca evolutia celor mai bune tehnici
disponibile permite o reducere semnificativa a emisiilor. Conform legii, o reexaminare se poate
realiza si 1n alte situatii, precum: dacad poluarea produsd de instalatie este semnificativa, astfel
incdt determind modificarea valorilor limita de emisie; dacd siguranta unei instalatii determina
utilizarea altor tehnici sau respectarea unui standard nou sau revizuit de calitate a mediului.
Reexaminarea conditiilor de autorizare are la baza documentatia de reexaminare pe care
operatorul o pune la dispozitia autoritatii emitente, si care trebuie realizata intr-un termen general
de un an incepand cu publicarea concluziilor BAT relative la activitatea principald, in termen de
24 de luni, pentru activitatile de crestere a animalelor sau, in alte situatii, in termenul stabilit de
autoritatea competentd. Conform art. 21 alin. (8) din Legea nr. 278/2013, autoritatea emitenta
reexamineaza si, dacd este cazul, actualizeazd conditiile de autorizare in oricare alte situatii
considerate, in mod obiectiv si justificat, necesare, in acord insa cu prevederile legale in vigoare.
Atat Directiva cat si legea romaneasca cuprind reglementari privind inchiderea amplasamentului,

instituind obligativitatea efectudrii de catre operator a unui ,raport privind situatia de
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referinta”care, conform definitiei legale, constd in informatii privind starea de contaminare a
solului si a apelor subterane cu substante periculoase relevante, astfel incat sd se poatd face o
comparatie cuantificatd cu starea acestora, la data incetarii definitive a activitatii. Sediul materiei
il reprezinta art. 22 din Legea nr. 278/2013 (art. 22 din Directiva), actul normativ stabilind si un
continut minimal al raportului privind situatia de referintd care, in concret, descrie starea solului
si a apelor subterane, evaluata inainte de punerea in functiune a instalatiei sau inainte de prima
actualizare a autorizatiei realizate dupa intrarea in vigoare a legii.Raportul privind situatia de
referintd trebuie elaborat pentru situatiile in care activitatea industriald autorizatd implica
utilizarea, productia sau emisia de substante sau amestecuri ce fac obiectul art. 3 al
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 din 16 decembrie 2008 privind etichetarea si ambalarea
susbtantelor sau amestecurilor (CLP), existand astfel un risc de contaminare a apelor subterane si
a solurilor. Conform art. 22 alin. (6) din lege [art. 22 alin. (3) din Directiva], odata cu incetarea
activitdtii, operatorul trebuie sa asigure o evaluare a starii poludrii solului si apelor subterane,
raportatd la starea expusd in raportul privind situatia de referintd iar in cazul unei poluari
semnificative pentru sdnatatea umana sau pentru mediu, prin substantele deja inscrise in raportul
initial, operatorul este obligat sa aduca amplasamentul intr-o stare cel putin similara celei descrise
in raportul de baza. Dacd la momentul autorizérii, operatorul nu avea obligatia sd intocmeasca
raportul privind situatia de referinta, la data incetarii definitive a activitatii, el are obligatia de a
lua toate masurile necesare n vederea indepartarii, controlului, limitarii sau reducerii substantelor
periculoase relevante, astfel incat amplasamentul, tindnd seama de utilizarile sale actuale sau de
cele viitoare aprobate, sa nu prezinte nici-un risc semnificativ pentru sanatatea omului sau pentru
mediu.

Cerintele de monitorizare ce vor fi prezentate in autorizatia integratd de mediu vor avea la baza
concluziile privind monitorizarea descrise de BAT. Un element de noutate il reprezinta instituirea
obligatiei de a monitoriza, cel putin o data la 5 ani, calitatea apelor subterane si cel putin o data la
10 ani calitatea solului.

Conform legii, Garda Nationald de Mediu, Tmpreuna cu specialisti din domeniul sanatatii, va
elabora un sistem de inspectii de mediu, cu scopul de a evalua efectele produse de functionarea
instalatiilor prevazute in Anexa 1, asupra mediului si sdnatatii umane. Intervalul de timp dintre
doua vizite succesive va fi determinat pe baza unei evaluari sistematice a riscurilor pentru mediu
asociate instalatiilor respective si nu va fi mai mare de 1 an pentru instalatiile care prezinta riscuri

majore si de 3 ani pentru instalatiile care prezinta riscuri minore. Aceastd evaluare sistematica

publicat in JOCE, seria L,nr. 353din 16 decembrie 2008.
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presupune considerarea aspectelor legate de nivelul si tipul emisiilor, sensibilitatea mediului la
nivel local, riscul de accidente, istoricul conformarii cu cerintele din autorizatia integrata de
mediu si inregistrarea operatorului instalatiei la sistemul Uniunii Europene de management de
mediu si audit (EMAS). Rapoartele de inspectie realizate de Garda Nationala de Mediu vor fi
comunicate operatorilor instalatiilor in termen de 2 luni de la data vizitei pe amplasament, si vor
fi accesibile publicului in termen de 4 luni de la efectuarea acestor vizite.

In considerarea principiului accesului la informatie si participarii publicului la luarea deciziilor de
mediu, legea contine prevederi ce instituie in sarcina autoritatilor emitente obligativitatea de a
asigura cadrul necesar pentru participarea din timp si In mod efectiv a publicului interesat la
urmatoarele proceduri: emiterea autorizatiilor integrate de mediu pentru instalatii noi; emiterea
unei autorizatii integrate de mediu pentru orice modificare substantiald; emiterea sau actualizarea
unei autorizatii integrate de mediu pentru o instalatie in cazul careia s-au propus valori-limita de
emisie mai putin stricte; actualizarea unei autorizatii integrate de mediu sau a conditiilor de
autorizare pentru o instalatie ce genereaza o poluare semnificativa.

Nerespectarea prevederilor Legii nr. 278/2013 atrage raspunderea contraventionald, legea
prevazand in art. 73 alin. (1) o serie de contraventii sanctionate cu amendd. Totodata, legea
prevede si sanctiunea complemetard a suspenddrii activitatii operatorului economic in cazul in
care acesta isi desfasoara activitatea in lipsa autorizatiei integrate de mediu [art. 73 alin. (2)].

4. Concluzii

In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste” si cu principiul prevenirii poluarii Directiva
ca scop Tmbunatatirea sanatdtii si a protectiei mediului. Pentru aceasta, legiuitorul european se
pronuntd pentru o abordare integratd de prevenire si control al emisiilor In aer, apa si sol,
asigurandu-se ca reducerea emisiilor intr-un anumit mediu (ex. aerul sau apa) nu se transforma
intr-o poluare pentru alt mediu. In acelasi timp, unificarea reglementirilor aplicabile in aceasta
materie la nivelul Uniunii Europenereprezintd un avantaj pentru operatorii economici, fara a
pierde din vedere si fenomenul simplificirii procedurilor administrative. In acord cu aceste
exigente, Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale consacrd concepte cheie ale abordarii
integrate a protectiei mediului, precum ,,cele mai bune tehnici disponibile”, explicind totodata
rolul documentatiilor de referintd in vederea stabilirii conditiilor de autorizare. Prin dispozitiile
actualei reglementari este stimulatd participarea celor interesati, cu precadere operatorii

economici, la schimbul de informatii coordonate de Biroul European IPPC, pentru imbunéatétirea
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proceselor de redactare a documentelor si concluziilor de referintd, in vederea indeplinirii
cerintelor legate de performantele de mediu ale instalatiilor industriale.
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